Agrartamogatasok és EU-s kilatasaik — a gyakorlé gazda
szemszogébdl

EU csatlakozdasunk a gazdak szempontjabdl csak akkor lehet sikeres, ha igénybe tudjak venni a
helyzetiiknek leginkabb megfelelé Unios tamogatasi formakat, képesek lesznek ezek legmegfelelobb
osszetételét kialakitani. Ehhez gyorsan és alaposan meg kell ismerniiik ezt a rendszert. Ez anndl is
inkabb fontos és siirgos teendo, mert belépésiinket kévetéen a nemzeti agrartamogatasi mozgdaster
rendkiviili mértékben besziikiil, és azt gyakorlatilag felvaltia a Kozos Agarpolitika.

Az EU-ban az agrartamogatasoknak két eltérd jellegli csoportja létezik: a régi tipusu, termelés-
hez, mennyiségekhez (kvotakhoz) kotott, un. 1. pilléres tamogatasok, illetve az 0 tipusu, gazdal-
kodasi rendszerekhez ¢és teriiletekhez kotott vidékfejlesztési (6koszocialis) vagy 2. pilléres kifizeté-
sek. Ezek Koppenhagéban rogzitett maximalis EU forraskereteit, a 2004-2006-o0s id6szakban Ma-
gyarorszag szamara rendelkezésre bocsatott dsszegeket az 1. tablazat foglalja dssze.

1. tablazat: Magyarorszag 2004-2006-o0s kozdsségi agrartamogatasi keretei (milliard Ft)

Tamogatasi formak Evek
2004 2005 2006 0sszesen
1. pillér— kozvetlen kifizetések - 62,3 74,3 136,5
— piaci thmogatasok 14,9 35,7 35,7 86,4
— 0sszesen 14,9 98,0 110,0 2229
2. pillér— vidékfejlesztési timogatasok 38,6 422 44.8 125,6
MindGsszesen 53,5 140,2 154,8 3485

Megjegyzés: 1 Euro = 235 Ft

Az elsd csoportba a termeléshez, a mennyiségekhez kotott, 1. pilléres timogatasok tartoznak.
Ezeknek harom alapvetd formaja alakult ki.

— Az elsé a kozvetlen kifizetések, melyeket meghatarozott termésszintig €s adott teriilet-
nagysagig finansziroz az EU, tulnyomo tobbségében az un. GOF (gabona, olaj €s fehérje)
ndvények termesztése esetében. Ez a kvotakhoz kotott tAimogatas ma a gabonaféléknél pl.
63 Euro/t. Magyarorszag esetében 4,73 t/ha termésszintig fizeti ezt az 0sszeget az EU,
igy ez a tamogatas hektaronként 63 x 4,73 =~ 300 Euro (kb. 70 eFt/ha). Ez a kifizetési 0sz-
szeg jelentds mértékben varhatéoan hossza tavon sem fog emelkedni. 2004-ben ennek leg-
feljebb 55 %-at kaphatjdk meg a magyar gazdak, ami mintegy 40 eFt/ha kifizetést jelent-
het e névények termesztése esetén. Ebbdl 25 %-ot az EU keretek biztositanak, 30 %-ot
pedig nemzeti forrasbol fizethetiink a gazddknak. Ez a kozvetlen kifizetési osszeg 2010-
re éri el a 100 %-ot, vagyis a 70 eFt/ha értéket.

— A masik tdAmogatasi forma az intervencios allami felvasarlas. Ezzel az allam illetve az
EU garantal egy minimalis felvasarlasi arat, amelyen — ha ez ala csokkennének a piaci
arak — felvasarolja a gazdaktol a termésfelesleget. Ez az arszint gabonanemitieknél, 2004-
ben varhatéan 25 eFt/t koriil alakulhat. Ehhez bizonyos mindségi kdvetelményeknek is
meg kell felelni, és a felajanlott mennyiségnek a 80 t-t meg kell haladnia. Kozepes ter-
mésatlagot (buzanal pl. 4 t/ha-t) feltételezve ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy legaldbb
20 ha azonos fajtaval bevetett teriilettel kell rendelkezni. Ezt nagy valdszintiséggel csak a
100 ha-os méretet meghaladé gazdasagok (a 2000. évi agrardsszeiras szerint dsszesen
6687 lizem) tudja teljesiteni. Ez az 6sszes (966 916) birtok 0,7 %-a.

— A harmadik tamogatasi forma az exporttamogatasok kore. Ezek olyan termékekre — az
exportaloknak — nyujthat6é tamogatasok, amelyekre az adott évben a piaci helyzettdl fiig-
gben eseti jelleggel hirdet meg szubvenciot az EU.

A tdmogatasok masik, 0 és varhatéoan ndvekvd csoportjat a gazdalkodasi rendszerekhez és terii-
letekhez kotott, un. vidékfejlesztési tamogatasok adjak. Ezek a tdmogatési jogcimek igen széles
kortiek, és nemcsak a GOF-ndvények, hanem kiilonbdzd dgazatok és eltérd adottsagh teriiletek ta-
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mogatasara is felhasznalhatok. Ilyen — az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia Alap
(EMOGA) garancia részlegébdl 80 %-os mértékben EU tarsfinanszirozott — kifizetési jogcimek pl.:
az agrar-kornyezetgazdalkodasi programok keretében meghirdetett gazdalkodasi rendszerek, kedve-
zOtlen adottsagl térségek tdmogatasa, specidlis intézkedések félig onellatd gazdasagok (,,a kicsik™)
szamara, agrarteriiletek erddsitése, termeldi csoportok létrehozédsa, allatvédelmi és
novényegészségligyli EU eldirasok atvételének tdmogatasa, a gazdak korai nyugdijazasa. Tovabbi
lehetdségeket kindlnak a Strukturalis Alapok keretében — 30-40 %-os EU tarsfinanszirozas mellett —
rendelkezésre allo forrasok, amelyekbdl fedezhetdk pl.: mezdgazdasagi beruhdzasok, feldolgozas,
kereskedelem tamogatéasa, technikai segitségnyujtas, fiatal gazddk tdmogatasa, oktatds, a vidéki
térségek alkalmazkodésanak és fejlddésének eldsegitése (tobbféle intézkedés a falumegujitastol a
kozosségi marketing tAmogatasaig) stb.. Ezek koziil a gazdak szamara a legjelentésebb jovede-
lemforrast varhatoéan az alabbi harom — a foly6 gazdalkodast tdimogato — kifizetési forma fogja
jelenteni.

— Az elsé tipus az agrar-kornyezetgazdalkodasi programokban meghirdetett gazdalko-
dasi rendszerekhez kotédo foldalapa, normativ tdmogatasok kore legalabb 5 évre kotott —
jovedelembiztonsagot addé — allami szerzddés alapjan. Ezek a rendszerek (6kologi-
ai/bio/gazdalkodas, gyepre alapozott legeltetéses allattartas, érzékeny természeti teriiletek
specialis talaj-, viz- vagy élovilagvédelmi szemponti gazdalkodési rendszerei, vizes €él6-
helyek, to, nadas, artér stb. kiilterjes mezdgazdasagi hasznositasa, tajgazdalkodas, integ-
ralt novénytermesztés, stb.) mar ma, 2003-ban is palyadzhatok (a kormany 290/2002.
(XIL.27.) szdmu agrartamogatasi rendeletének V. fejezete: A fenntarthato fejlodés feltét-
eleinek tdmogatasa). E rendszerek 2003-as tdmogatasi 6sszegei 10-50 e Ft/ha érték kozott
valtoznak. EU csatlakozasunk esetén ezek a kifizetések jelentdsen emelkedni fognak.
Gazdalkodasi rendszertdl fliggd varhatd Osszegiik a késziild6 Nemzeti Vidékfejlesztési
Tervben 25-150 eFt/ha/év. Nagy valoszintiséggel ezekhez a tdmogatasi formakhoz, gaz-
dalkodési rendszerekhez kotddnek majd tavlatilag is a legnagyobb hektaronkénti kifizeté-
sek. Ertékiik felsd hatara ma az EU-ban célprogramtél fiiggéen 450-900 Euro/ha/év, azaz
mintegy 105-210 eFt/ha/év.

— A masodik ilyen, teriilethez kotott vidékfejlesztési tdmogatasi forma az Un. kedvezétlen
adottsagu térségek normativ, foldalapu tdmogatasa. Kedvezotlen adottsagunak ebben a
rendszerben varhatéan a 17 aranykorona-érték alatti teriiletek, a hegy és dombvidéki lej-
tos tertiletek, a kornyezet- és/vagy természetvédelmi korlatozasok ala eso teriiletek vala-
mint a demografiai és/vagy foglalkoztatasi szempontbdl hatranyos helyzetl térségek mi-
ndsililnek. Az ilyen teriileteken gazdalkoddk 2004-t6]1 varhatoan az EU gyakorlatanak
megfeleld induld kifizetési dsszegre szamithatnak. E kifizetések felsd hatdra ma az EU-
ban 200 Euro/ha/év, azaz mintegy 47 eFt/ha/év

— A harmadik — vidékfejlesztési tipusu €s a gazdak egy csoportjat kiilonosen érintd — tdmo-
gatasi forma az un. félig-onellaté gazdasagok egyszeriisitett, normativ timogatasa.
Ennek 0sszege a koppenhagai megallapodés szerint 2004-ben 1000 Euro/gazdasag lesz.
Ez az 5 hektar alatti teriileti kisgazdasagok célzott tamogatasi formdja lehet, hiszen bir-
toknagysagtol fiiggetleniil és egyszerli eljarassal juthatnak ennek révén mintegy 235
eFt/gazdasag évenkénti kifizetéshez.

A felsorolt tAmogatési formak tobbsége 2004-tdl, EU csatlakozasunktol lesz elérhetd, ha Magyaror-
szag ennek intézményi, ellendrzési, nyilvantartasi és egyéb feltételeit kialakitja. A varhato tamoga-
tasi mértékek a késziilé6 Nemzeti Vidékfejlesztési Terv hazai és briisszeli jovahagyasatol fiiggo-
en valamelyest modosulhatnak, formaik €s nagysagrend;jiik azonban nagy valdsziniiséggel a leirtak
szerint alakulhat.

Koziliik egyediil az agrar-kornyezetgazdalkodasi programok azok, amelyek mar 2002-ben, 2,5
milliard Ft tdmogatési kerettel és mintegy 2600 gazda részvételével elindultak, és 2003-ban ismét
palyazhatok. Ezévi forraskeretiik 4,5 milliard forint. Hossza tavon is ez a tamogatasi forma lesz
varhatdan a legelényOsebb, kiillondsen azok szdmara, akik nem GOF ndvényeket termelnek, gazda-



saguk mérete 300 ha alatti és rdadasul nem is a legkivalobb, legjobb termdoképességli agrarteriilete-
ken gazdalkodnak. Ez varhatoan az EU-ban is ndvekvd, tartds tamogatasi formava valik.

Vegyiink ezek utan egy konkrét példat!

Ha valaki kedvezdtlen adottsagu — pl. 17 aranykorona-érték alatti — teriileten gazdalkodik, és
belép pl. az 6kologiai (bio)gazdilkodasi rendszerbe, akkor 2004-td1 varhatoan kétféle tamogatas-
hoz juthat:

e kedvezotlen adottsagu teriiletek tdmogatasa: varhatéan 40-45 eFt/ha;

e (Okologiai gazdalkodasi program varhat6 kifizetései
— évelo kulturak esetén 100-150 eFt/ha,
— egynyari ndvények esetén 70-120 eFt/ha,
— egyéb célu foldhasznositas esetén  40-80 eFt/ha.

Ekkor tehat varhatéan — foldhasznalati formatol illetve kulturatol fiiggéen — 80-200 eFt/ha allami
tamogatashoz és kifizetéshez juthat. A keletkezd termékeit emellett korlatozas (kvotak) nélkiil,
egy ma még erdsen keresleti jellegli piacon €s a konvenciondlis termékekhez képest 1,5-3-szoros
aron értékesitheti. Ennek feldolgozasi, piaci, kereskedelmi feltételeit persze Osszefogéssal meg kell
teremteni, amihez szintén igénybe vehetdk egyéb — kordbban felsorolt — olyan vidékfejlesztési ta-
mogatasok, mint pl. a termeldi csoportok 1étrehozasanak tdmogatasa (80 % EU forras, 20 % magyar
nemzeti forras, 0 % sajat, gazdalkodoi forrés), vagy pl. a feldolgozas és kereskedelem fejlesztése
(véarhatéan 30-40 % EU forras, 10-15 % nemzeti forras, 45-60 % sajat, gazdalkodoi forras).

Ha ugyanilyen teriileten gazdilkodik, de nem lép be egyetlen agrar-kornyezetgazdalkodasi
rendszerbe sem, hanem csak a termékmennyiségekhez kotott kozvetlen kifizetésekre €s az inter-
vencios felvasarldsokra alapoz, akkor

e akdzvetlen kifizetés Osszege 40 eFt/ha, amely 2010-re 70 eFt/ha értékre ndhet;

e a garantalt aras allami felvasarlasbol szarmazé arbevétele — 17 aranykorona alatti foldeken
pl. 4 t/ha buzatermést feltételezve — 4 t/ha x 25 eFt/t = 100 eFt/ha, melybdl le kell vonni a
termelés koltségeit, a mai koltségszinteken legalabb 70-90 eFt/ha Gsszeget, vagyis igy ma-
radhat a példa szerint 10-30 eFt/ha aruértékesitésbdl szarmazd jovedelme.

Ekkor tehat varhatéan a példa szerint 50-100 eFt/ha allami kifizetésekb6l szarmazé jovedelemre
tehet szert.

Kedvezdtlen adottsagu teriileteken tehat egyértelmii az agrar-kornyezetgazdalkodasi — pl. 6kologiai
(bio)gazdalkodasi — programokhoz vald csatlakozas elénye. Arrdl nem is beszélve, hogy az inter-
vencids felvasarlashoz varhatdan el kell érnie azonos mindségii termékbdl a 80 t mennyiséget, ami
ezeken a teriileteken legaldbb 20 ha-os azonos fajtdval bevetett teriiletet jelent.

2003-ban a két varians kozotti eltérés még nem ilyen kifejezett, hiszen a gazdasagi formatol fliggd-
en 7 illetve 9 eFt/ha fold alapti tdmogatdst mindenki megkap, aki nem vesz részt agrar-
kornyezetgazdalkodasi programokban. Az NAKP célprogramjaiban részt vevok viszont — célprog-
ramtol és agazattol fliggéen — mar ma is 10-50 eFt/ha kifizetésben részesiilnek, amit az elvallalt
gazdalkodasi eléirdsok betartasabol szarmazo tobbletkoltségek persze csokkentenek.

Mindezek alapjan tehat az valoszintlisithetd, hogy — kiilonosen kedvezdtlenebb termelési adottsagu
terlileteken és 300 ha alatti birtokkategéridban — mar ma is, és hosszi tavon még inkabb elényos
lehet a vidékfejlesztési pillérhez tartozo agrar-kornyezetgazdalkodasi programokhoz csatla-
kozni. Ezt rdadasul mieldbb érdemes megtenni, hiszen a kordbban palyazok az elbiralasnal elény-
ben részestilnek, és ha az elsé évben nem is tudnak forrashiany miatt csatlakozni a kivalasztott ag-
rar-kornyezetgazdalkodasi (pl. 6koldgiai gazdalkodasi) célprogramhoz, a kovetkezd évben minden-
képpen elényos helyzetbdl indulnak.

E lehetdségek mérlegeléséhez jo, ha tudjuk, hogy milyen is volt, és milyen ma (2000) Magyaror-
szag birtokszerkezete ¢s atlagos birtokmérete. Erre vonatkozodan ad eligazitast a 2. tablazat.



2. tablazat: A gazdasagok szamanak alakulédsa a birtokméret szerint (db)

Birtokméret (ha) 1895 1935 1949 | 1965 | 1975 | 1989 | 2000

10 alatt 2123634 1533440] 1363000] ~ ~ ~ [ 907154
11-50 229 202 83 823 71267 ~ ~ ~ 47330
51-100 14 798 6 685 2933 6] ~ ~ 5745
101-300 13936 8027 3000 31| ~ ~ 4012
301-500 2096 908 400] 257] 17 2 679
501-1000 2827 781 2000 875] 67| 35 634
1001-5000 984 658 ~ 2241 1368 866] 1214
5001-10000 4 25 ~ 61] 278] 398 51
10000 felett 11 59 ~ 11] 20] 74 47
Osszesen 2387492 1634406] 1440800| 3482] 1750] 1375] 966916
Atl. méret (ha) 9 6 8| 1658] 3454] 4716 5

Ma az 4atlagos birtokméret Magyarorszagon tehat mintegy 5 ha (egészen pontosan 4,8 ha). Osszeha-
sonlitdsképpen az EU-ban ez az atlagos birtoknagysag 19 ha.

Ha részletesebben egybevetjiik ezeket az adatokat az EU adataival (3. tablazat), akkor azt latjuk,
hogy az 50 ha-t meghalad6 birtokok aranya az Unidoban mindossze 8,6 % (de pl. Portugéalidban csu-
pan 2,4 %, Franciaorszagban viszont kozel 30 %).

3. tablazat: A gazdasagok birtokméret-kategoriak szerinti megoszlasa az EU harom tagallamaban,
a Kozosség egészében és Magyarorszagon (%)

Birtokméret- Franciaorszag | Németorszag | Portugalia EU-15 Magyarorszag
kategoriak (ha) (1997) (1997) (1997) (1997) (2000)
-10 35,3 45,6 87,6 68,6 93,8
11-50 33,4 39,8 10,0 223 4,9
51- 29,7 14,6 2,4 8,6 1,3

Ez is azt valoszintsiti, hogy a kisebb (50 ha alatti) méretkategdridba tartozo birtokok meghatarozo
aranya miatt a vidékfejlesztési tamogatasok tartés és novekvé sulyd elemei lesznek a Ko6zos
Agrarpolitikanak. Nem kell tehat hinni annak a negativ propaganddnak és retorikanak, hogy a
kisebb birtokok esélytelenek lennének az EU-ban. Ha ez igy lenne, az EU sajat mezdgazdasagat ¢s
vidékét is felszamolhatna. Ezt Eurdpa egyszeriien nem engedheti meg maganak, és az 6koszocialis
piacgazdasagi modell irdnyaba — ha komoly harcok éaran is, de mégiscsak — elmozdul6 agrar- és
vidéktamogatasi rendszere sem erre utal. E rendszer komoly esélyeket kinal valamennyi
birtokkategoria szdmara, csak meg kell ismerniink, és élniink kell lehetdségeivel. Az ennek
bemutatasaval és hazai feltételei megteremtésével kapcsolatos felelosséget az allam, a szaktarca és
tagabb értelemben a szakmai és politikai agrarelit masra at nem harithatja.
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