Az eurdpai agrarfinanszirozas uj utja:
az agrar-kornyezetgazdalkodas és vidékfejlesztés

Az elmult év nyaran indult lapunk ,, Kornyezetvédelem” rovatiban az a cikksorozat, amelyben ele-
meztiik az europai folyamatokat, az agrar- és vidékfejlesztés atalakulo rendszerét, és az e folyamat-
ban kulcs szerepet jatszo agrar-kérnyezetgazdalkodas tartalmi kérdéseit, nemzeti programjat, va-
lamint az dltala — a magyar agrarium és vidék szamara — felkinalt lehetoségeket. Foglaljuk most
ossze azokat a f6 tanulsagokat, amelyek e cikkek alapjan levonhatok, vazoljuk azokat a f6 tendenci-
dkat, amelyek felismerése és agrarpolitikai torekvéseinkbe valo integralasa révén a magyar
agrarium valamennyi szereplojét és vidék egészét lényegesen jobb helyzetbe hozhatjuk.

A hattér: a tobbfunkcios eurépai agrarmodell és az agrar-kérnyezetgazdalkodas

A mezOgazdasag mindig is tobb volt, mint egyszerli arutermeld agazat. Az élelmiszerek és nyers-
anyagok eldallitasan til egyéb feladatokat is ellatott, tajat, élovilagot, talajt, vizet, kornyezetet is
“termelt”, és munkat, megélhetést adott a vidék embere €s kozosségei szadmara.

Ez ma sincs masképpen. Néhany évtizedes agrariparositasi, termésmaximalizalasi kitérd utan ismét
ra kellett jonniink: a mezdgazdasagnak a termelési feladatok mellett regionalisan eltéré kornyezeti
¢s tarsadalmi, foglalkoztatasi feladatokat is magéra kell vallalnia. Ez utébbiak olyan — termeléssel
egyenrangu, az egész tarsadalom és a helyi kozosségek szamdra egyarant fontos — 6koszocialis
szolgaltatasok, ,, nem importalhato kozjavak”, amelyek helyben keletkeznek, és amelyekért a mezo-
gazdasagot, a gazdalkodot fizettség illeti meg.

E feladatok egyidejli megoldasara az iparszerli mezégazdalkodas, a mezdgazdasag feladatai koziil
egyediil a tomegtermelést magéra vallald és kizarolag a tékemegtériilést, az egydimenzids, révid
tava gazdasagi hatékonysagot szem el6tt tartd gazdalkodasi renszer Gigy tlinik nem alkalmas.

Ezek a felismerések vezettek el a tobbfunkcios eurodpai agrarmodell megfogalmazasdhoz, az e mo-
dell elterjesztését szolgald kozos agrar- és vidékpolitika 1992-es reformjéhoz, tdmogatési rendsze-
rének kiépitéséhez és kozosségi koltségvetési forrasainak eurdpai megteremtésé¢hez. Az EU Ko6zos
Agrarpolitikajanak (CAP') reformja ota, ¢ folyamathoz illeszkedéen épiil annak méasodik, a terme-
1éspolitikai pillért kiegészitd — kornyezeti, tarsadalmi, regionalis, szocialis és foglalkoztatasi eleme-
ket tartalmaz6 — vidékpolitikai (6koszocidlis) pillére. Ez az 0j agréarstratégiai rendszer:

— tobbfunkcids mezdgazdasagot céloz, amely mindazon — mindségi €lelmiszertermelési,
okologiai-kornyezeti valamint szocidlis — funkcidjat betolti, melyeket a tarsadalom elvar
tole;

— fenntarthatd mezdgazdalkodast céloz, amely tartdsan abban a helyzetben van, hogy e
tobbféle funkciojat egyarant el tudja latni;

— alkalmazkoddé mezdgazdasagot céloz, amely a tdjak adottsdgainak megfelelé gazdalkoda-
si rendszereket €s intenzitdsi fokot hasznal a tajra, termohelyre jellemzd, mindségi termeé-
kek eloallitasara;

— egész teriiletiinkre kiterjedd (,,teriiletfedo’) mezdgazdasagot céloz, amely védett vagy
hatranyos helyzetli térségeinkben ugyantigy jelen van, mint agrartermelési régidinkban,
de itt 6koszocialis feladatai keriilnek eldtérbe; végezetiil

— versenyképes mezdgazdasagot céloz, amely megallja a helyét a piacokon is; a verseny
azonban tisztességes versenyt jelent, vagyis azokat az ,,6koszocidlis jatékszabalyokat”,
amelyeket az eurdpai mezdgazdasag modellje magaba foglal és gyakorlata betart, azokat
a WTO? keretei kozott is rogziteni kell.

' CAP: Common Agricultural Policy
*WTO:  World Trade Organisation (Vilagkereskedelmi Szervezet)
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A Kozos Agrar- és Vidékpolitika (CARPE?) ,, két ldbra dllitdsdnak” zajlé folyamata a timogatasok
oldalarél ugy jelenik meg, hogy csokkennek a termeléshez (kvotdkhoz, mennyiségekhez), az elsé
pillérhez kot6do tamogatasok, és az igy felszabadulo forrasok fokozatosan atkeriilnek a masodik —
agrar-kornyezeti ¢és vidékfejlesztési — pillérhez kapcsolodo kifizetésekre. Ezek aranya az Eurdpai
Uni6 agrarkoltségvetésében ma még csak 12 %, de az un. ,,modulacié” révén 2013-ra elérheti a 30
%-ot, a csatlakozasra varo ,tizek”-kel kotott koppenhagai megallapodéasban pedig mar ezen orsza-
gok tamogatasi keretében a masodik pilléren rendelkezésre allo pénziigyi keretek aranya 52 % (ez-
zel a kérdéssel késébb még kiilon is foglalkozunk).

E folyamat jegyében és a 2000-2006-o0s iddszakra vonatkoz6 Ko6zosségi Koltségvetés, az AGENDA
2000 részeként sziiletett meg a 1257/1999. szdmu EU tandcsi rendelet, amely a vidékfejlesztési ta-
mogatas formdirdl és modszereirdl intézkedik. A rendelet — amely a korabbi 2078/92 EU agrar-
kornyezeti rendeletet teljes egészében magdba emelte — 1ényege, hogy az agrar-kérnyezeti és vidék-
fejlesztési — a kozos agrar- €s vidékpolitika masodik (6koszocialis) pilléréhez kapcsolodd — intézke-
déseket egységes rendszerbe foglalta, és meghatarozta alkalmazdsuk keretszabalyait is. Ennek ta-
mogatott intézkedései a kovetkezok:

— agrar-kornyezetvédelmi és tdjgazdalkodasi timogatasok,

—  kedvezétlen adottsagi teriiletek (LFA*) normativ tamogatésa,

— mezbégazdasagi beruhdzasok tdmogatasa,

— mezdgazdasagi termékek feldolgozasanak és értékesitésének tdmogatésa,

— erddtelepitési timogatasok,

— avidéki térségek alkalmazkodasanak ¢és fejlodésének elosegitése,

— 1d6s gazdalkodok korai nyugdijazdsanak tamogatésa,

— fiatal gazdalkoddk tdmogatésa,

— gazdalkodok oktatasa, képzése.

A felsorolt intézkedések ,,meniilistajarol” a tagorszagok maguk valaszthatnak, koziililk azonban az
agrar-kornyezetvédelmi és tdjgazdalkodasi tAmogatasok alkalmazasa kotelezd elem. A kivalasztott
intézkedéseket programokba kell csoportositani, orszagos keretprogramot (Nemzeti Vidékfejlesztési
Tervet) kell alkotni.

Az uj agrarmodell tamogataspolitikai elemei és a magyar mozgastér

Ha a magyar vidék és agrarium érdekeit szem el6tt tartd agrarfejlesztést akarunk megvaldsitani,
akkor nekiink is a tobbfunkcids gazdalkodasi modellnek megfeleld6 megoldasokat kell alkalmaz-
nunk, és nagyobb figyelmet kell forditanunk e méasodik, 6koszocialis, vidékfejlesztési pillér nyujtot-
ta lehetdségekre. Ez tigy valosulhat meg, hogy nem termeléspolitikai, agazati programokat (,,gabo-
naprogramot”, ,.husprogramot”, ,tejprogramot” stb.), hanem olyan gazdalkodasi rendszereket ta-
mogatunk, amelyek:
— termelési oldalrdl j6 mindségli, szermaradvany mentes, egészséges, biztonsagos élelmi-
szereket €s egyéb nyersanyagokat allitanak eld,
— a masodik pillérhez tartozo kornyezeti valamint tarsadalmi, szocialis, regionalis, foglal-
koztatasi teljesitményeik, dsszhatékonysaguk pedig jobb, mint a mennyiségi termelési
orientacioju, iparszerli rendszereké.

Ennek szellemében és EU-harmonizécids feladataink megoldasa sordban sziiletett meg a Nemzeti
Agrar-kornyezetvédelmi Program (NAKP), majd az ennek bevezetésérdl rendelkezd 2253/1999
(X.7.) szamu kormanyhatarozat. Ugyancsak e folyamat részeként késziil a Nemzeti Vidékfejlesztési
Terv is. Ezzel az agrar-kornyezetvédelem és vidékfejlesztés helyzete, megitélése gyokeresen meg
kell hogy valtozzon. Az nem lehet mar csupan egy kotelezd, utolso, ,.hatékonysagrontod” fejezete a
Htisztességes agrarpolitikanak”, nem ,,bokréta a kalapon”, hanem az integralt agrar-és vidékfejlesz-

3 CARPE: Common Agricultural and Rural Policy for Europe (Eurdpai Kozos Agrar- és Vidékfejlesztési Politika)
* LFA: Less Favourable Areas



tési politika 0koszocialis pillérévé és az EU forrasok megszerzésének fontos tényezdjévé valt. E
programok inditdsaval a mezdgazdasagi stratégiavaltds Magyarorszdgon is elkezdhetd. Ehhez az
eurdpai agrar- és vidékpolitika masodik, 6koszocialis pillére mentén felkinalt forrasok jo lehetdsé-
geket kinalnak.

Vilagosan latnunk kell, hogy az EU-ban az elmondottaknak megfeleléen az agrartdmogatasoknak
két eltérd jellegli csoportja létezik: a régi tipusu, termeléshez, mennyiségekhez (kvotakhoz) kotott,
un. 1. pilléres tamogatasok, illetve az uj tipusu, gazdalkodasi rendszerekhez és teriiletekhez kotott
vidékfejlesztési (6koszocialis) vagy 2. pilléres kifizetések.

Az elsO csoportba tartozd — a termeléshez, a mennyiségekhez kotott, 1. pilléres — tamogatasok ha-
rom alapvetd formaja alakult ki.

— Az els6 a kozvetlen kifizetések, melyeket meghatarozott termésszintig és adott
teriiletnagysagig finansziroz az EU, tulnyomo tobbségében az un. GOF (gabona, olaj és
fehérje) novények termesztése esetében. Ez a kvotakhoz kotott tdmogatds ma a gabonafé-
1€knél pl. 63 Euro/t.

— A masik tdmogatési forma az intervencios allami felvasarlas. Ezzel az allam illetve az EU
garantal egy minimalis felvasarlasi drat, amelyen — ha ez al4 csokkennének a piaci arak —
felvasarolja a gazdaktol a termésfelesleget. Ez az arszint gabonanemiieknél, 2004-ben
varhatoan 25 eFt/t koriil alakulhat.

— A harmadik tdmogatési forma az exporttdmogatasok kore. Ezek olyan termékekre — az
exportaloknak — nytjthaté tdmogatasok, amelyekre az adott évben a piaci helyzettdl fiig-
gben eseti jelleggel hirdet meg szubvencidt az EU.

A tdmogatasok masik, 1) és varhatéan novekvd csoportjat a gazdalkodési rendszerekhez és teriile-
tekhez kotott, n. vidékfejlesztési timogatasok adjak. Ezek a tdmogatasi jogcimek igen széles kori-
ek, és nemcsak a GOF-novények, hanem kiilonb6z6 dgazatok és eltérd adottsagu teriiletek tdmoga-
tasara is felhasznalhatok. Ilyen — az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacids és Garancia Alap
(EMOGA) garancia részlegébdl 80 %-os mértékben EU tarsfinanszirozott — kifizetési jogcimek pl.:
az agrar-kornyezetgazdalkodasi programok keretében meghirdetett gazdalkodasi rendszerek, kedve-
zOtlen adottsagu térségek tamogatasa, specialis intézkedések félig onellatd gazdasagok (,,a kicsik™)
szdmara, agrarteriiletek erddsitése, termeldi csoportok 1étrehozédsa, allatvédelmi és
novényegészségiigyi EU eldirasok atvételének tamogatasa, a gazdak korai nyugdijazasa. Tovabbi
lehetdségeket kindlnak a Strukturalis Alapok keretében — 30-40 %-o0s EU tarsfinanszirozas mellett —
rendelkezésre allo forrasok, amelyekbdl fedezhetk pl.: mezdgazdasagi beruhazasok, feldolgozas,
kereskedelem tdmogatasa, technikai segitségnyujtas, fiatal gazdak tdmogatdsa, oktatds, a vidéki
térségek alkalmazkodéasanak és fejlodésének eldsegitése (tobbféle intézkedés a falumegujitastol a
kozosségi marketing tdmogatasaig) stb.. Ezek koziil a gazdak szamara a legjelentdsebb jovedelem-
forrast az alabbi harom — a foly6 gazdalkodast tamogato6 — kifizetési forma jelenti.

— Az els6 tipus az agrar-kornyezetgazdalkodasi programokban meghirdetett gazdalkodasi
rendszerekhez kotddo foldalapa, normativ tdmogatasok kore legalabb 5 évre kotott — jo-
vedelembiztonsagot ad6 — 4llami szerz6dés alapjan. Ezek a rendszerek (6kologi-
ai/bio/gazdéalkodas, gyepre alapozott legeltetéses allattartas, érzékeny természeti teriiletek
specidlis talaj-, viz- vagy ¢élévilagvédelmi szempontu gazdalkodasi rendszerei, vizes €16-
helyek, to, nadas, artér stb. kiilterjes mezdgazdasagi hasznositasa, tajgazdalkodas, integ-
ralt novénytermesztés, stb.) mar ma, 2003-ban is palyazhatok, tdmogatasi osszegeik 10-
50 e Ft/ha érték kozott valtoznak. EU csatlakozasunk esetén ezek a kifizetések jelentdsen
emelkedni fognak. Gazdalkodasi rendszertdl fiiggd varhatd dsszegiik a késziilé6 Nemzeti
Vidékfejlesztési Tervben 25-150 eFt/ha/év. Nagy valdsziniiséggel ezekhez a tamogatasi
formékhoz, gazdalkodasi rendszerekhez kotddnek majd tavlatilag is a legnagyobb hekta-
ronkénti kifizetések. Ertékiik felsé hatara ma az EU-ban célprogramtol fiiggéen 450-900
Euro/ha/év, azaz mintegy 105-210 eFt/ha/év.

— A masodik ilyen, teriilethez kotott vidékfejlesztési tamogatasi forma az Un. kedvezotlen
adottsagu térségek normativ, foldalapti tdmogatdsa. Kedvezdtlen adottsagunak ebben a
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rendszerben varhatdan a 17 aranykorona-érték alatti tertiletek, a hegy és dombvidéki lej-
t0s teriiletek, a kornyezet- és/vagy természetvédelmi korlatozasok ala esd teriiletek vala-
mint a demografiai és/vagy foglalkoztatasi szempontbol hatranyos helyzetli térségek mi-
nosiilnek. E kifizetések felsé hatara ma az EU-ban 200 Euro/ha/év, azaz mintegy 47
eFt/ha/év

— A harmadik — vidékfejlesztési tipusu €s a gazddk egy csoportjat kiilondsen érintd — tdmo-
gatasi forma az un. félig-onellatd gazdasagok egyszerusitett, normativ tamogatasa. Ennek
Osszege a koppenhéagai megallapodas szerint 2004-ben 1000 Euro/gazdasag lesz. Ez az 5
hektar alatti teriileti kisgazdasadgok célzott timogatasi formaja lehet, hiszen birtoknagy-
sagtol fliggetleniil és egyszerii eljarassal juthatnak ennek révén mintegy 235 eFt/gazdasag
évenkénti kifizetéshez.

A felsorolt tdimogatési formak tobbsége 2004-td1, EU csatlakozasunktol lesz elérhetd, ha Magyaror-
szag ennek intézményi, ellendrzési, nyilvantartasi és egyeb feltételeit kialakitja. A varhatd tamoga-
tasi mértékek a késziild6 Nemzeti Vidékfejlesztési Terv hazai és briisszeli jovahagyasatol fiiggden
valamelyest modosulhatnak, formaik és nagysagrendjiilk azonban nagy valdszinliséggel a leirtak
szerint alakulhat. Koziilik egyediil az agrar-kornyezetgazdalkodasi programok azok, amelyek mar
2002-ben, 2,5 milliard Ft tdmogatasi kerettel és mintegy 2600 gazda részvételével elindultak, és
2003-ban ismét palyazhatdk. Ezévi forraskeretiik 4,5 milliard forint. Hossza tdvon is ez a timogata-
si forma lesz varhatdan a legelonyosebb, kiillondsen azok szamara, akik nem GOF novényeket ter-
melnek, gazdasdguk mérete 300 ha alatti és rdadasul nem is a legkivalobb, legjobb termdképességii
agrarteriileteken gazdalkodnak. Ez varhatéan az EU-ban is novekvo, tartés timogatasi formava va-
lik.

Elni kellene az agrar-kornyezetgazdalkodas és vidékfejlesztés e felkinalt lehetéségeivel! De mit is
értiink el ezeken a teriileteken Koppenhdgaban?

A koppenhagai agrarcsatlakozasi megallapodasok és a két pilléres agrartamogatasi
rendszer

A koppenhégai megallapodas agrarfinanszirozasi fejezetét illetden a 10 orszag egészét tekintve az
alabbi legfontosabb dontések sziilettek.

a) Az 1j tagallamok a belépést kovetden azonnal olyan vidékfejlesztési csomaghoz jutnak, amely
jobb feltételeket biztosit szamukra e masodik pillér mentén, mint a jelenlegi EU tagallamok
szamara. A 10 tagjelolt orszagnak ennek keretében a 2004-2006-0s, 3 éves iddszakra dsszesen
5,1 milliard euro all rendelkezésére az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacids €s Garancia Alap
(EMOGA) garancia részlegében, amely 80 %-os EU tarsfinanszirozast biztosit olyan vidékfej-
lesztési intézkedésekre, mint pl. a gazdak korai nyugdijazasa, kedvezdtlen adottsagu ill. kdrnye-
zeti korlatozasok ala esd térségek tdmogatdsa, agrar-kornyezetgazdalkodasi programok, agrarte-
riletek erddsitése, specialis intézkedések félig-onellatd gazdasdgok szamara, termeldi csoportok
létrehozasa, stb.

Tovébbi 21,9 milliard euro all a Strukturalis Alapok keretében a csatlakozé orszagok rendelke-
zésére, amelynek egy — az adott orszag dontésétdl fliggd — részEébdl egyéb vidékfejlesztési intéz-
kedések (beruhazasok, fiatal gazdak, oktatas, erddgazdalkodas, feldolgozas, kereskedelem, stb.
tdmogatdsa) is finanszirozhatok.

b) A termeléshez, mennyiségekhez k6tddo kozvetlen tAmogatasok az 0j tagallamok szamara 10 év
alatt, fokozatosan kerlilnek bevezetésre. Ezek az EU mértékekhez képest 2004-ben 25 %-ot,
2005-ben 30 %-ot és 2006-ban 35 %-ot tesznek ki. Ez a szint 30 %-kal egészithetd ki sajat nem-
zeti forrasbol. Ez a kiegészités 2006-ig részben — legfeljebb 20 %-o0s mértékben — finanszirozha-
to az 0j tagallamok vidékfejlesztési keretébdl is. 2006-ot kovetden a 100 % eléréséig folytathat-
jék ezt a kiegészitd finanszirozast, &m ezt mar teljes egészében sajat nemzeti forrasaikbol kell
fedezniiik. E direkt kifizetésekre rendelkezésre alld kozosségi koltségvetési forraskeret a 2004-
2006-0s iddszakra 0sszesen mintegy 2,7 milliard eurd.
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d)

Az uj tagallamok gazdai teljes mértékben és azonnal részesiilnek a K6zos Agrarpolitika (CAP)
— szintén a termeléshez, mennyiségekhez kotddd — piaci intézkedéseibdl. Ezek egyrészt gabona-
félékre, marhahusra, tejporra és vajra igényelhetd intervencids tdmogatasok, masrészt olyan
termékekre nyljthaté exporttdmogatasok, amelyekre az EU ilyen szubvenciot meghirdet. A pia-
ci tamogatasokra rendelkezésre allo teljes kozosségi koltségvetési forraskeret a 3 évre dsszesen
mintegy 2 milliard eur?.

A 10 csatlakozésra var6 orszag — Strukturalis Alapok nélkiili — teljes agrartamogatasi EU for-
raskerete tehat a 2004-2006-os iddszakra mintegy 9,8 milliard eurd, amelybdl 52 %-ot (5,1 mil-
liard eurdt) tesznek ki a masodik pilléres, vidékfejlesztési (6koszocialis) forraskeretek, és 48 %o-
ot (4,7 milliard eur6t) az elsd pilléres, termelési tipust (direkt és piaci) tamogatasok.

A felsorolt k6zos pénziigyi keretek a 10 csatlakozasra vard orszag kialkudott specidlis feltételeinek
igen nagy eltéréseit takarjak. Lassuk hat ezeket az orszagonkénti eltéréseket (1. tablazat).

1. tablazat: A csatlakoz6 orszagok 2004-2006-o0s kozosségi agrartdmogatasi keretei

Orszag EU forras (milli6 euro) | Mg. ter. | EU forras (euro/ha mg. ter./3 év) Arany (%)

1. pillér' |2. pillér?| 6ssz. |(ezer ha)| 1. pillér' | 2. pillér’ ossz. |1.pillér'|2. pillér’
Lengyelorszag 2094 2543 4637 18443 113,5 137,9 251,4 45 55
Magyarorszag 949 534| 1483 6193 153,2 86,2 239,5 64 36
Csehorszag 638 482 1120 4280 149,1 112,6 261,7 57 43
Litvania 291 434 725 3496 83,2 124,1 207,4 40 60
Szlovakia 275 352 627 2444 112,5 144,0 256,5 44 56
Szlovénia 152 250 402 780 194,9 320,5 5154 38 62
Lettorszag 110 291 401 2488 44,2 117,0 161,2 27 73
Esztorszig 120 134 254 1434 83,7 93,4 177,1 47 53
Ciprus 48 66 114 526 91,3 125,5 216,7 42 58
Malta 5 24 29 120 41,7 200,0 241,7 17 83
Osszesen/Atlag 4682 5110 9792 40204 116,5 127,1 243,6 48 52

1: Kozvetlen kifizetések és piaci intézkedések forraskerete = termelési tipusu tdmogatasok
2: Vidékfejlesztési intézkedések forraskerete = 6koszocialis tipusi tamogatasok

Elemezve a feltételezett csatlakozas elsd harom évének szamait az aldbbi fontosabb megallapitasok
tehetdk.

a)

b)

A 40 millié hektar csatlakozé mezdgazdasagi teriiletre biztositott mintegy 9,8 millidrd eur6 for-
raskeret tobb, mint 47 %-at Lengyelorszag, 15 %-at Magyarorszag, 11 %-at pedig Csehorszag
szerezte meg. A fennmarado 7 orszag a teljes 0sszes 27 %-an osztozik. Az 1 ha mezdgazdasagi
teriiletre jutd kozosségi forrasok 3 éves teljes értékét mutatja be az orszagok csokkend sorrend-
jében az 1. abra. A sort Szlovénia vezeti, majd Csehorszag, Szlovakia, Lengyelorszag kovetke-
zik. Ezeknek az orszagoknak sikertilt teriiletegységre vetitve atlag feletti forraskereteket szerez-
ni. Magyarorszag ebben a rangsorban a 6. helyre kertilt.

A termeléshez, mennyiségekhez, ,.kvotdkhoz” kotott un. 1. pilléres kozOsségi agrartdmogatasi
keretek tekintetében Magyarorszag a masodik legnagyobb hektaronkénti értéket érte el. E tamo-
gatasok elsdsorban a GOF (gabona, olaj- és fehérje-) ndvényeket termeld, zomében a legjobb
adottsagu agrarteriiletek (3-3,5 millié ha) kdzepes és nagyilizemeinek versenypozicidjat javitjak.
A Vilaggazdasagi Kutatdintézet becslése szerint ennek kdvetkeztében ,,az 1. pilléres agrarta-
mogatasok mintegy 90 %-at a regisztralt termelok nem tobb, mint 5 %-a fogja élvezni. [...]
Egyeértelmii, hogy a nagytermelok lesznek olyan helyzetben, hogy a tamogatdsokhoz hozzajussa-
nak. [...] Ha a tamogatasok elosztasanak fenti egyenlotlensége bedll, akkor erdteljes polariza-
cio kezdodik majd meg az agrdrtermeldk kozott, és noni fog az agrarszektort elhagydk szama.”

(Kiss, 2003)



1. abra: A csatlakoz6 orszagok 2004-2006-0s kozdsségi agrartimogatasi kereteinek
1 ha mez6gazdasagi teriiletre vonatkoztatott értékei
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1. pillér: termelési tipusu tdmogatasok
2. pillér: vidékfejlesztési (6koszocialis) tipusti tamogatasok

¢) A 2. pilléres vidékfejlesztési (0koszocidlis) kdzosségi agrartamogatasi keretek tekintetében Ma-
gyarorszag — feltételezhetden az 1. pilléres erdfeszitések és a 2. pilléres lehetdségek iranti meg-
lehetds érdektelenség kovetkeztében — a 10 orszag koziil az utolsé helyre keriilt, a legkisebb
hektaronkénti értéket érte el (2. abra)! Ez nem tll j6 hir a zomében kdrnyezetileg érzékeny, sé-
rilékeny és egynttal jelentés munkanélkiiliséggel kiizdd mintegy 3 millié ha mezdgazdasagi te-
rilet, e teriiletek mintegy 900 ezer mikro, kis és kozépbirtoka, a vidék igen jelentékeny része, az
itt €10 csaladok és a természeti kornyezet szamara. Szlovénia, Lengyelorszag, vagy akar Szlova-
kia valdszintiileg hatdrozottan torekedtek — és az abra alapjan nem is eredményteleniil — e kere-
tek lehetd legnagyobb kiterjesztésére. Magyarorszdgon viszont sajnos ezekrdl a lehetdségekrol
szinte hallani sem lehetett! Ezen feltétleniil valtoztatni kell!

2. abra: A csatlakoz6 orszagok 2004-2006-o0s 2. pilléres kozosségi agrartdmogatasi kereteinek
1 ha mezdégazdasagi teriiletre vonatkoztatott értékei
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A megallapodasban rogzitett keretek azonban mindezeken a dilemmakon tul is csak e forrdsok (2.
tablazat) megszerzésének lehetdségét kinaljak.



2. tablazat: Magyarorszag 2004-2006-o0s k6z0sségi agrartamogatasi keretei (milliard Ft)

Tamogatasi formak Evek
2004 2005 2006 0sszesen
1. pillér— kozvetlen kifizetések - 62,3 74,3 136,5
— piaci thmogatasok 14,9 35,7 35,7 86,4
— 0sszesen 14,9 98,0 110,0 2229
2. pillér— vidékfejlesztési tamogatasok 38,6 42,2 44,8 125,6
Mindosszesen 53,5 140,2 154,8 348,5

Megjegyzés: 1 Euro = 235 Ft

E — strukturalis alapok nélkiil is — tekintélyes Osszeg, tdmogatasi keret megszerzéséhez azonban
fontos akkreditacios, koltségvetési és intézményfejlesztési 1épéseket kellene siirgdsen megtenni.
Kifizetéiigynokség, foldnyilvantartédsi, termeldregisztracios, allatnyilvantartasi, ellendrzési és lebo-
nyolitd intézményrendszer valamint az ennek informatikai hatterét adé un. Integralt Iranyitasi €s
Ellen6rzési Rendszer (IIER) nélkiil ugyanis még a kdnnyebben megszerezhetdnek tiind 1. pilléres
tamogatasi keretekhez sem lehet hozzdjutni. A vidékfejlesztési forrasok megszerzéséhez pedig
mindezeken tal
o kidolgozott, benytjtott, és Briisszel altal elfogadott (akkreditalt) programokra,
e ¢ programok lebonyolitasahoz elkiilonitett — a 20 %-os tarsfinanszirozast biztositd — nemzeti
koltségvetési keretre, valamint
e az ¢érintett agrartdrsadalom Oszinte tdjékoztatasara, és a gazdakkal kotott 5 éves érvényes szer-
z0désekre, azaz miikddo programokra van sziikség.

Mivel nem csak a termeldk 5-10 %-anak €s a beszallitd iparok szerepldinek tokeérdekei, hanem az
agrarium ¢s a vidék egészének megmaradasa, fejlodése kell, hogy vezérelje az agrar- és vidékpoliti-
kat, ezért a fejlesztést a kiilonb6zo adottsagu térségek és gazdalkododi csoportok igényeinek egyiittes
figyelme bevételével, mindkét pillér lehetdségeinek kihasznalasaval és a mindségi, kdrnyezetbarat
mezOgazdalkodasi rendszerek elterjesztésével kell megvalositanunk. Ehhez tgy tiinik valoban jo
lehetdségeket kindl a tobbfunkcids eurdpai agrarmodell, és ennek két pilléres finanszirozasi rend-
szere.

Az agrar-kérnyezetgazdalkodas regionalis szerepe és hatasai

A tobbfunkcids europai agrarmodellnek megfeleléen a mezdgazdasag — amint a bevezetdben mar
jeleztiik — egyrészt mindségi arut eldallitd termelési dgazat, masrészt ,,nem importalhatd”, helyben
keletkezd kornyezeti €s szocialis kdzjavakat eldallitd, tarsadalmi szolgaltato agazat.

E két f6 feladatkornek, a mezdgazdasag “két pillérének™ az egymashoz viszonyitott aranya, stlya,
szerepe a kiilonb6zd adottsagn térségekben azonban természetesen nem azonos, igy e kétféle telje-
sitményért, eldallitott értékért kapott fizetség jellege €s mértéke is eltérd. Az elsd, arutermelési tel-
jesitményt alapvetden a piaci aruértékesitésbdl szarmazo jovedelmek honoraljak, mig a masodik
kornyezeti és szocialis szolgaltatd teljesitményét a tarsadalomnak kdzpénzekbdl biztositott allami
kifizetések formajaban kell a parasztsagtol “megvasarolnia”.

Az europai elképzelések szerint ennek megfelelden a jovo utja az lehet, hogy a csaladok jovedelem-
szerkezete annak megfelelden alakul, hogy milyen tipusu értéket “termelnek”. Az azonban lényeges
torekvés, hogy a kiilonféle bevételi forrdsokbol szarmazd — az elsé és masodik pillér mentén kelet-
kez6 — jovedelmek az egész orszdgban biztositsak a mezdgazdasagban dolgozd csaladok megélhetését.
Ezt szemlélteti egyszeriien a kiilonbozo foldhasznalati kategoriak szerinti megosztasban a 3. dbra.

Az, hogy a termelési, a kdrnyezeti és a szocialis, foglalkoztatasi feladatok milyen stlyt képviselnek
egy adott térség mezdgazdalkodasaban, attdl fiigg, hogy milyen adottsdgu teriileten helyezkedik el a
telepiilés vagy a gazdasag. Ebbdl a szempontbol természetesen teljesen mas a helyzete pl. Felso-
Bacskéanak, vagy a Hajdusagnak, mint a szatmér-beregi térségnek vagy az Orségnek. Erre vonatko-
zo6an ad eligazitast Magyarorszag foldhasznadlati zonarendszere (1. térkép), ahol is az agrartermelési
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meghatarozottsagu, legnagyobb agrarpotencialu teriiletek fel6l a kdrnyezetérzékenységi meghataro-
zottsdgu, védett vagy érzékeny teriiletek felé haladva fokozatosan né a masodik pilléres programok,
gazdalkodasi rendszerek és az ezekhez kapcsolddo kifizetések szerepe, sulya, jelentdsége.

4. abra: A gazdalkodo csaladok elvi jovedelemszerkezete
a gazdasag foldhasznalati zonarendszerben valo elhelyezkedése szerint

100% -
Oagrar-kornyezeti és
90% egyéb vidékfejlesztési
kozdsségi
80% - teljesitményekért kapott
kozvetlen allami
kifizetések
70% -
9 B piaci aruértékesitésbél
‘é’ 60% - szarmazé jovedelmek
< 50% -
°
o
3 40% -
2
30% -
20% -
10% -
0% -
agrartermelési- kettds- (agrar+védelmi) védelmi/kdrnyezeti
meghatarozottsag
Foldhasznalati kategéria
1. térkép

Magyarorszag terlleteinek elhelyezkedése a kérnyezetérzékenységi-agrartermelési skalan

Kémyezetérzékenyseégi

meghatarozottsagl terlletek
a Keftds

meghatarozottsagl teriletek

Agrartermelési

meghatarozottsagl terlletek

KORNYEZETGAZDALKODASI
INTEZET

Torinformatikai $todié
2103 Goaos
Paler K it 1
Tel (28) 415,383 |
Fax {26) 415383

www. AIg. gra KT

Nem elég tehat az agrar- és vidékpolitikanak a 3-3,5 milli6 hektar legjobb termelési adottsagu terii-
letek ¢€s az itt talalhatdo néhany ezer nagy ¢€s kdzépbirtok egyébként is jobb versenypozicidinak to-
vabbi javitasaval foglalkozni, hanem — az eurodpai felfogas szerint — legalabb ilyen mértékben a ma-
sik 3 milli6 hektaros, kevésbé jo termelési, am kornyezeti €s tdrsadalmi szempontbdl annal értéke-
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sebb agrarteriiletekkel is torédnie kell. S6t, ha az allami szerepvallalast komolyan vessziik, akkor az
adokbol szarmazo kozosségi forrasokat éppen azon teriiletekre kell koncentralnia, amelyeket a piac
hagyomanyos mechanizmusai leértékelnének, ahol a tiszta piaci verseny karos kornyezeti és tarsa-
dalmi folyamatokat inditana el. Ezt nevezi Eurdpa kornyezeti és tarsadalmi szempontok altal szaba-
lyozott, vagyis okoszocialis piacgazdasagnak, és ezért hajlandé a masodik pilléres agrarteljesitmé-
nyek honorélasdhoz Iényegesen nagyobb — 80 %-o0s — aranyban hozzéjarulni, mint az els6 pilléres,
termelési teljesitmények ndveléséhez, ahol is ez a kozosségi hozzajarulas 25 %-os.

Kiilonb6zd adottsagl térségeink harmonikus fejlesztését tehat akkor tudjuk biztositani, ha mindkét
pillér felkinalt lehetdségeit kihasznaljuk. Azok nem kizarjak, hanem kiegészitik egymast. 6,2 millio
hektar mezOgazdasagi teriiletiink van, és ezen 967 ezer mezdgazdasagi mikro, kis, kdzép és nagy-
birtok valamint tobbszazezer csalad és rendkiviili kornyezeti és természeti értékek talalhatok. Ezek
egylittesének fejlodését kell az agrar- és vidékpolitikdnak szolgélnia. Ehhez — ugy tlinik — a tobb-
funkcids eurdpai agrarmodell €s két pillérre épiild finanszirozasi rendszere jo lehetdségeket kinal. A
magyar vidék, agrarium és természeti kornyezet érdekében ki kellene hasznalnunk ezeket a leheto-
ségeket!

J6, ha tudjuk, hogy ma az atlagos birtokméret Magyarorszagon 4,8 ha! Osszehasonlitasképpen az
EU-ban ez az atlagos birtoknagysag 19 ha! Az 50 ha-t meghaladd birtokok aranya az Unidban
minddssze 8,6 % (de pl. Portugalidban csupan 2,4 %, Franciaorszdgban viszont kozel 30 %) (3. tab-
lazat).

3. tablazat: A gazdasagok birtokméret-kategoriak szerinti megoszlasa az EU harom tagallamaban,
a Koz0sség egészében és Magyarorszagon (%)

Birtokméret- Franciaorszag | Németorszag | Portugilia EU-15 Magyarorszag
kategériak (ha) (1997) (1997) (1997) (1997) (2000)
-10 35,3 45,6 87,6 68,6 93,8
11-50 33,4 39,8 10,0 22,3 4,9
51- 29,7 14,6 2,4 8,6 1,3

Ez is azt valoszintsiti, hogy a kisebb (50 ha alatti) méretkategdridba tartozo birtokok meghatarozo
aranya miatt a vidékfejlesztési tamogatasok tartds és novekvo sulyu elemei lesznek a K6zos Agrar-
politikanak. Nem kell tehat hinni annak a negativ propagandanak ¢és retorikanak, hogy a kisebb bir-
tokok esélytelenek lennének az EU-ban. Ha ez igy lenne, az EU sajat mezOgazdasagat és vidékét is
felszamolhatna. Ezt Eurdpa egyszertien nem engedheti meg maganak, és az 6koszocialis piacgazda-
sagi modell irdnyaba — ha komoly harcok arén is, de mégiscsak — elmozduld agrar- és vidéktamoga-
tasi rendszere sem erre utal. E rendszer komoly esélyeket kinal valamennyi birtokkategoria szama-
ra, csak meg kell ismerniink, és éIniink kell lehetdségeivel. Az ennek bemutatdsaval és hazai feltét-
elei megteremtésével kapcsolatos feleldsséget az allam, a szaktarca €s tagabb értelemben a szakmai
¢s politikai agrarelit mésra 4t nem harithatja.
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